Diputados Observadores Permanentes ante el
Parlamente Centroamericano

LXIE LFCISLATURA
CanaARA RE DIPUTADOS

Patacio Legislativo de San Lazarg, 3 1 de septiembre de 2014

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera
rasidente de a Junta de Coordinacion Politica
Fresente

En cumplimiento 2 ia norma gue establece la presentacion de informes, del
viaje Comision que realice los dia 23 y 24 de junic del afo en curso, & fa V
Reunién de Trabajo, del Consejo Parlamentario de fas Migraciones, llevado a
cabo en ia ciudad de Costa Rica, por este medio me permito presentar en tiempo ¥
forma el informe de las actividades que se llevaron a cabao,
A la reunidn asistimos, la Dip. Amalia Garcia Meding y Dip. Cuauhtémoc
Galindo Delgado. |

D gousrH . programado en la Agenda, se desarrollaron los siguientes
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puntos:
Establecimiento det Qudrum
Apertura de la Sesion
¢ ectura del Orden det Dia
Conferencias:

e Caracterizacidn de las Migraciones [aborales intrarregionales

s Las Violaciones a los Derechos Humanos y Laborales de ias

Personas Migrantes en la Region Centroamérica, México y ef
Caribe, Perspectivas de abordaje.
Dindmica actual v Contexto de las Migraciones en Centroamérica
ias Migraciones en Costa Rica. Retos y Perspectivas para su
Abordaje.

= Programas de Trabajadores Migratorios Temporales. Retos y

Perspectivas a Nivel Regional.
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Diputados Observadores Permanentas anie el
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Siguiendo la orden del dia se acordd dar seguimiento a varios puntos de ia
agenda, gue s han venido tratando a o largo
de las cuairo Asambleas que ha tenido ef COPAREM, mismos que versan en los

siguientes temas:

1.- Dar seguimientc a las opciones existentes para la generacion de una
personeria juridica que permita realizar acciones relacionadas con el traslado y
administracién de fondos para sl forfalecimiento del Consejo, asi come de la
gestién ante entidades de cooperacion, en la cual ta Presidencia Pro Témpore en
Méxica dard seguimiento a ello v buscara gue en la Vi reunién de trabaic se

formalice.

2.-Dar seguimientc a los acuerdos de Nicaragua en refacion a las
comisiones conformadas para invitar a Belice v Haitl 2 que formen parte del
Consejo, o como primera instancia se conviertan en paises observadores de
nuestro proceso.

3.-Darle seguimiento al trabajo que estd impulsande el SICA enrelacidn a la
propuesta de Politica Migratoria Regional Integral, a favor de generar reflexiones y
SSPECios COMunios Ge propuesia.

4 - Dar seguimiento al cumplimiento del acuerdo de Nicaragua sobre el
aporte de $10,000 anual por pais para el fortalecimiento del Consejo.

6.- Darle seguimienic a ia discusion dentro del Consejo a temas y
legistaciones relacionadas a:

- Validacién de los titulos profesionales en la regidon aque conforma el

COPAREM
- (eneracién de mecanismos y legisiaciones que permitan la libre
movilidad asi como para Iaboral en la regidon centroamericana.

ARt TEa

- Regulacién de la detencidn migratoria e implementacion de alternativas
a ésta en la region.

- Revisién o generacion de normativa en torno al derecho al asilo en la
region.

- Legislacién o armonizacion legislativa para la atencion de la ninez y
adolescencia migrante.
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Se propuso Imputsar:

Una pagina web del Consejo, la Secretaria Técnica, en México envia
propussta grafica de ésfa y se solicita 2 los y las parlamentos enviar ia
informacisn relativa a sus marcos normatives nacionales que consigeren
debe integrarse a dicha pagina.

La integracién del Grupo Consultivo de COPAREM, con la invitacion a
ias Honorables Diputadas v Diputades fundadores de COPAREM, asi
como quienes han tenido la Presidencia Pro Témpore del Consejo,
otras organizaciones, academia y redes involucradas en jos temas de
trabajo del Conseip, donde participaran con voz, pero sin voto, elio a
favor del forialecimiento de este espacio.

Impulsar una Campafia de comunicacion, que tenga como finalidad
informar a las personas migrantes sobre sus derechos y las situaciones

a evitar o cuidar en su transito.

Promover [z elaboracién y firma de un acuerdo para la cooperacion en
iz elaboracién de instrumentos para la documentacién y generacion de
informacién estadistica en fomoe al tema migratorio en la region.

Acciones pendierites a desarrollar:

1.- Se agenda en la siguiente reunion el tema a nifiez como tema a tratar,
vincular el documento sobre el papel de los parlamentos en la proteccion de los
derechos de la nifiez, en particular la nifiez migrante no acompanada, y en i3
prevencién de su explotacién, asf como en situaciones de conflicte armado.

Avenida Congreso de la Usidn N. 86 Col. Bl pargue; C.P. 1536% México, B.E;
E4if “B”, 3° piso, oficina 324 Tel. Conm.: 50360000 exi. 56384; Fax: 55341 14005
Lada sin costo: 81-800-7 18-4291
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2 - Se propuso que la siguiente reunion de trabajo se ileve a cabo en i3
frontera norte de México del 26 al 29 de julio, en donde se abordaran
principalmente los temas ez y adolescencia migrante, en especial no
acomparnada.

3.- Se sugiere que se pueda invitar a legisiadoresias de Estados Unidos
para la VI Reunion de Trabajo de COPAREM, asi como considerar visitar Estados
Unidos y reunirse con organizaciones de migrantes. -

Sin mas aue agregar, aprovecho la ocasion para enviar un cordiat v atento saludo.

Se anexan acuerdos de la Reunidn.

P Ny o =g P 1 -
QE‘EE, Cuauhizmoee Catindo Q&ifgai&

Diputado Mexicane Observador Pemmanenie ante ef PARLACEN

C.c.p. Dip. Eloy Cantl Segovis. Presidente de |& Comisién de Relaciones Exteriores. Para su conocimiento. Presente.

Avenida Congreso de tz Union N. 66 Col. E parque; C.P. 15362 héxico, B.F.;
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Conselo Parlamentario Regional sobre Migraciones - COPAREM
V Reunidn de Trabajo
San fosé, Costa Rica
23y 24 de junio de 2014

Acuerdos Politicos

Dar seguimientc a las opciones existentes para la generacion de una personeria juridica
que permita realizar acciones relacionadas con el trasfado y administracién de fondos para
el fortalecimiento del Consejo, asi como de la gestién ante entidades de cooperacion

La Presidencia Pro Témpore en México dara seguimiento a elio y buscara que en fa VI
reunion de trabajo se formalice.

para invitar a Belice y Haiti 2 que formen parte del Consejo, o como primera instancia se
conviertan en paises observadores de nuesiro proceso '




Darle seguimiento al trabajo que esta impulsande el 5ICA en relacion a la propuesta de
Politica Migratoria Regional Integral, a favor de generar reflexiones y espacios conjuntos
de propuesta
impulsar una pagina web del Consejo, la ST en México envia propuesta grafica de ésta y se
solicita a los y las parlamentos enviar la informacidn relativa a sus marcos normativos
nacionales aue consideren debe integrarse a dicha pagina.
Dar seguimiento al cumplimiento del acuerdo de Nicaragua sobre el aporte de 510,000
anual por pais para el fortalecimiento def Consejo
Darle seguimiento a la discusién dentre del Consejo a temas y legislaciones relacionadas a:
o Vvalidacidn de los titulos profesionales en la region que conforma el COPAREM
o Generacién de mecanismos v legislaciones que permitan la libre movilidad de Ia
persana, asf como la movilidad para laboral en 1a regién
o Regulacion de la detencién migratoria e implementacion de alternativas a &sta en
la regidn
o Revisidn o generacidn de normativa en torno al derecho at asito en [a region
o Legislacién o armonizacidn legislativa para la atencion de la nifiez y adolescencia
migrante
Seguir aporiando v sumdndose a los esfuerzos que desde FOPREL se impuisan en materia

migratoria, en particular al Proyecto de ley Marco Regional sobre Derechos de los
Migrantes, presentado por la Secretaria Ejecutiva a la Comisién interparlamentaria de
Asuntos Internacionales e integracién el 12 de mayo de 2014 en la Ciudad de Managua y
ratificada por el COPAREM en la IV Reunién de Trabajo celebrada en México B.F. en 2013,
Buscar cocrdinaciones con otras instancias y espacios regionales como el PARLAMERICAS y
PARLATIND, se dard seguirniente a la comunicacion con fa HD Linda Machuca de Ecuador
Impulsar la integracidon del Grupo Consultivo de COPAREM, con la invitacian a las
Hororables Diputadas y Diputados fundadores de COPAREM, asi como quienes han tenido
la Presidencia Pro Témpore del Consejo, ofras organizaciones, academia y redes
involucradas en los temas de trebajo del Consejo, donde participaran con voi, Lo sin
voto, ello a favor del fortelecimiento de este espacio.

impuisar una Campafia de comunicacion, que tenga como finaiidad informar a las
personas migrantes sebre sus derechos y fas situaciones a evitar o cuidar en su trdnsito
Promover la elaboracién y firma de un acuerdo para la cooperacion en la elaboracion de
instrumentos para la documentacion y generacion de informacion estadistica en torno al
tema migratoric en la regidn

Compartir las diferentes legislaciones aprobadas o en proceso de aprobacion o
modificacion por los Parlamentos, Congresos y Legistativos de cada uno de los paises a fin
de reconocer buenas practicas, retes y apoyar el trabajo de cada uno

PARLACEN enviard ena propuesta de reestructura de su papel dentro del Consejo, mismo
gue tiene como finalidad mantener un acompafiamiento permanente a fa Presidencia Pro
Témpore y salir de la Secretaria Técnica, asi como sobre su propuesta de crear la figura de
ia vice presidencia del Consejo, la cual de inicio se identitica gue podria ser asumida por el
pals siguiente al que corresponde la Presidencia.

Guatemala propone que a nivel regional en el marco de COPAREM se impulse un proceso

en relacién al abordaje de los y las legisladoras en materia de nifiez y adolescencia
migrante, en donde se pueda:




o Ceonocer fa institucionafidad nacional responsable de la proteccién de la nifiez
migrante, asi como su estado, requerimientos y necesidades para cumplis con sus
ohligaciones

©  Revisar nuestras legislaciones migratorias v de infancia para tdentificar su grado de
armonizacion, o en su efecio vincular con las leyes de proteccion a la infancia o

on la Convencion schre los derechos de la nifiez ‘

Presantar en la Vi reunion de trabajo de COPAREM un informe por pais con esta

informacién a favor de generar una estrategia gue permita generar vinculaciones
interinstitucionales para el abordaje de esta problematica, asi como la
identificacion de una perspectiva regional para avanzar en este tema

o Generar reuniones sostenidas para compartir informacion y  promover
articulzciones interinstitucionales para ia implementacicn de esfuerzos conjuntos

Se agends en la siguiente reunién el tema a niftez como tema a tratar, vincular el

documento sobre el papel de los parlamentos en la proteccion de los derechos de la nifiez,

ep particular la nifiez migrante no acompafiade, y en [a prevencion de su explotacion, asi
comao en situaciones de conflicto armado

Que ia siguiente reunidn de trabajo se lleve a cabo en la frontera norte de México dei 26 al

29 de julio, en donde se abordarén principalmente los temas nifiez y adolescencia

migrante, en especial no acompafiada, la situacion de las migraciones en la fronters, asi

como las condiciones en fa deportacion. Queda pendienie definir ta ciudad a visitar en 2l

norte de México, sin embargo tentativamentie se ha pensado en Tamaulipas. S5Se hizo

entrega a las y los parlamentarics de sus invitaciones a esta VI Reunion de trabajo a favar
de gestionar los permisos y recursos necesarios para asegurar su participacion en este
aventio

Se sugiere gue se pueda invitar a legisladores/as de Estados Unidos para la VI Reunidn de

Trabajo de COPAREM, asi como considerar visitar Estados Unidos y reunirse con

organizaciones de migrantes

-
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St Canseio Parlamentarc Regional sobre Migraciones, integrade por Comisionas de Migrantes
] g i

Relaciones Exterioreas, internacinnales, de Pueblos; de México, Guatemals, Ef Salvador, Honduras,

Nicaragus, Fanamd, Repliblica Dominicana, PARLACEN y como ohservador Costa Rica, ante el

creciente nlimero de nifias, nifios v adolescentes migrantes detenidos por las autoridades de los

Estados Unidos de Norte América

k.

Vi

EXFRESA

Su preccupacion por ef trénsito migratorio frregular de niffas, nifios v adolescentes que
viajan en condiciones de alta vulnerabilidad v gue son expuesios a ser victimas de
violaciones a sus derechos humanos v a st integridad personal,
Su compromiso por la armonizacién legislativa enla regidn en materia de proteccidn de ia
nifiez y adolescenciz migrante.
Su peticion a todos fos Organos de los Estados e Instituciones dedicadas & la proteccién de
la nifiez a que actuemos y busguemos soluciones conjuntas 2 fin de gue = esta poblacidn
independienternente de su condicidn migratoria, se tes garartice se aiencion, bienestar,
seguridad y proteccién; asl como también al impulso de acciones que atiendan fas causas
gue originat las migraciones, mediante procesos gue incluyan una perspectiva integral de
derechaos humanos, desarrollo v seguridad humana.
Su exhoriacion a los paises de transito, destine v reforne a gue hagan fodos los esfuerzos
posibles para prevenir situaciones que incrementan tos riesgos gue afrontan, elias, ellos y
sus familias tales como:

¢ Lazseparacién de familias;

« Lgderencién de personas menores de edad;

= Laexclusion, marginacién y estigmatizacién en el reterno
Su llamade 2 proteger jos derechos humanos de nifias, nifios v adolescentes migrantes
acompafiados o no acompafiados, garantizando su derecho & la reunificacion familiar, a la
no devolucién, @ la inclusién v a la participacién en aras al cumplimiento del interés
superior de la nifiez. |
Su interés por gue los Estados de la regidn, hagan su maximo esfuerzo para proveer a las
famnifias de informacién v medios que les permitan contar con opeiones a fz migracidn ¥
oportunidades de desarrolle gue promuevan el ejercicio de su derecho v e de sus hijos e

hijas a migrar o a quedarse. .

» losé de Costa Bica, 24 de junio del 2014
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Los represententes del  Consejo Pariamentaric  Regional sobre
Migraciones y el Parlamento Cen‘zmamericano reunidos en San José,
Costa Rica el 23 de junio de 2014 para lievar a cabo el Seminario sobre

ios  Derechos Humanos vy labor E% de izs personas migrantes
intrarrecionales; reiterando su adhest o @ los princighos estﬁb cidos en
tas normas ¥ convenios internacionales, en particular ia Declaracién
unwersa de Derechios Humanos, (@ Convenclén Americana sobre
aerech urnanos, el Pacto Internacienal de Derechos Civiles v
Paii{ices et Pacto Tntemacrora% de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, la Convencidn sobre la Eiiminac ion de todas ias formas de
Discriminacién contra la Mujer, Ia C(“’WQ!‘EC an n‘iemcco a2l sobre iz
proteccion de los Derechos de todos fos Trabajadores Migratorics y sus
Familiares, ta Convencién sobre &l Estatuto de tos Refugzades (1851}, el
Protacolo schre el Estatuto de jos Refugiados (18967); feniendo presents
loe compromises de Estade v lineamientos adrmmﬁoc nor los goblernos
en las conferencias preuedmmes a Resolucién 938 (1554/08) del
Conseio Permanente de iz Urganizad ion de fos _Stcdm Armericanos; L=
Convencidon sobre los Derechos de Nifio; zsf come ios referentes o la
Organizacién Internacional del Trabajo: Converio 29 sobre trabajo
forzose u obligatorio, Convenlo Sf Sabre libertad Sindical, Convenio 98
sohre derechos sindicacion v negociacion colectiva, Convenio 100 sobre
igualdad de remuneracion entre mano de obra masmi ine v femenina,
Convenioc 105 sohre la abolicion del trabaic forzeso, Convenio 138 sobre
edad minimea en iz admision al emples,  resfi -mang‘ﬁ ia imporiancia de
proteger y garantizar el pleno respetc de ips derechos humanos vy
laborales de las personas migrantes vy de sus familias, en particuiar
mujeres v nifios; reafirmando el derecho de toda persona a g libre
movilidad v gue el hecho migratoric es una condicion natural del ser
humano v parte del proceso historico ded desarralic de la humanidad,

fmit



Reconociendo gue por un lado, existen Condicicnes
desiqualdad, precariedad de lps mercados lgborales, ¢ a
servicios basicos, la Inequidad de genero, ia inseguridad piblica, entre
otras que contribuyen s omar i3 decisidn e migrar, Yemos Gue B
iado ios paisas de destine requieren de fusrza de rabaiv ! bie
gue en condiciones de pre =riedad realicen un conjunio de actividades
laborales 5 favor del credimiento econdmico.
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Reconociends  gue las  migraciones  en fa  regidn de México,
Centroamérica y Repdblica Dominicana, presentan movimientos de
personas frabajadoras migrantes con desting de sur a ToRE
(Guatemala, El Salvador, Honduras hacla México v Estados Unidos); ast
coma con desting sur- sur (Nicaragua hacia Costa Rica v Panama)}, se
hace necesario un abordaje de las migraciones laboraies a nivel regional
gue permita el avance del curnplimiento de los derechos humanos vy
iaborales por parte de los Estados miembros de este Conseio, Con una
perspectiva de armonizacian legisiativa en la regidn e faver de las y fos
migrantes.

Que es responsabilidad compartida de los Estados dar scluciones g esia
nroblemética; considerando el aporte de ias personas migrantes en el
desarrofio econdmico, cultural, social y politico, de fos nafses de desting;
asi como la adopcién por parte de algunos paises receptores de paliticas
migratorias de cardcter restrictivo basadas en el concepte de seguridad,

gue vulneran los derechos fundamentales de {5s personas migrantes; en
especiat aquellos de lag y los trabajadores migranies.

Atendiendo el creciente proceso de integracién que Impuisan 105 pueblos
y gobiernos de la regién y 2 los avances alcanzados en el proceso de ia -
libre circulacidn vy residencia de personas, asi como Iz experiencia
acumulads histéricamente y la tradicional apertura como receptores de
migrantes; conscientes de gue frente sl actua! contexto mundiat y de
nuestra regidon es imporiante avanzar en =t ghordaje de las migraciones

laborales, manifiestan su compromiso por:

= Promover a nivel nacional la creaciéon o consclidacion de sistemas
de informacién sobre el comportamiento de las migraciones
laborales que puedan ser comparables a nivel regionai;
o Promover ia armonizacion de legisiacionas iaborales, n
de proteccién social independientements de iz situacién migra
de la persona;




L

Promover la coordinacion y diglogo con instancias de los poderes
ejecutivos vy judicial, asi como con los organismo ~
derechos humanos en funcion de verificar v generar
el cumplimiento de los derechos humancs vy laborsles de Iz
personas migrantes;

Promover acciones de armonizacion de {35 i

con e marco juridice internacicnal en

hAumanos, laborales vy de proteccion sodial;

Bromover aspacios de diéfogo permanents con organizaciones de
la saciedad «ivil en el origen v desting, ia academia vy ias iglesias
para construlr una perspectiva. cemun de abo rda ale de las

migraciones vy desarrollar acciones de defensa de los derechos
humanos v lezborales de las personas migrantes. En ese marco
celebramos el acercamiento pare el didlogo v colaboracidn entre
COPAREM v la Red Regional de Grganizaciones Civiles para las
Migraciones, RROCM;

Promover acciones para  un mpjcsr entendimiente ce  ias
mig*acicﬁﬁes iaboraies en situacién irreguiar insertadas en la
aeconomia informat;

Pmmover politicas de proteccién social gue contemplen Iz
portabilidad de ia seguridad social para las poblaciones migrantes
y sus familiares; '

Monitarear el cumplimienico de Iz normativa aprobada por los
6rganos legisiativos en materia de derschos humanos de ias
personas migrantes, apovandose en los aportes de la sociedad
civii; .

Fromover en los paises gue no ¢ havan hecho g ratificacion de la
Convencién para la proteccion de los derechos de itodos los
trabajadores migratsrm: v sus familiares {1990}, ast como de los
Convenlos de iz Organizacidn Internacional del Trabgjo: C18%
sobre Trabajadoras domesticas, €189 sobre Puebios indigenas,
C97 sobre los trabajadores migrantes, Ci43 sobre las migraciones
en condiciones abusivas y la promocion de lguaidad de
oportunidades v de trato de los trabajadores migratorios, Ci73
sobre la proteccion de las reciamaciones de los trabajadores en el
evento de la insolvencia de su empleador, CIB1 scbre las
Agencias ae emp?ee f}fivaéas;

sistemas d emfs’sar;en de %os trabmaﬂereu migras ‘ESS; aport
para la generacidn de reglamentos que permitan supervisar e%
quehacer de las agencias de reclutamiento v '“oior 1on, %m“ajo
gue se realizard con la parficipacion de las v los trahala
ermnpleadores, sindicatos, OSC, scademia, iglesias v omamsrwc
internacionales, de manera regulada v transparente, y;

(€8]



e Crear un foro de modalidad virtual y presencial de caracter
a

permanente de seguimiento dei tema scbre trabajadores
migratorios que pueda ser integrado por COPAREM, PARLACEN,
FOPREL, Comisién de Derechos Humanos de |z Asambiea
Legislativa de Costa Rica, INEDIM, GMIES, Sin Fronteras IAP,
INCEDES, FLACSO Costa Rica vy RREOCM, para  generar
acompafamiento a nivel nacicnal v regional en el marco de i
armonizacidn legislativa en materiz migratoria, iaborat v de

sequridad seccial facilitando didionos intersectoriales que se
articulen con diferentes procesos complementarios en el tema.

. Promover acciones de proteccidn bilateral y multilateral, en
material laboral hacia sectores en situacion de vulnerabilidad,
tales como la nifiez, adolescencia, mujeres, pueblos indigenas,
afrodescendientes, adultos mayores y discapacitados.

. Hacemos una reflexién critica, en especial, con relacidn z la
situacién migratoria gue viven miles de nifios migrantes en
Estados Unides, solicitande que se respeten los derechos humanos
de iz nifiez v adolescencia, ofreciendo una salids humanitaria mas

que furidica a esta problematica.
Agradecemos 2 las organizaciones participantes, at pueble y & ias

autoridades de Ia Repuiblica de Costa Rica por la cordial acogida y
hospitalidad brindadas a las v los delegados asistentes.

, 23 de junier@e 2014,
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